Stratégia prevencie
kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti
v SR a na izemi obce Hlinik nad Hronom na roky 2016 — 2020

Prevencia kriminality a inej protispolo¢enskej cinnosti (d’alej len “prevencia
kriminality”’) v Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) sa rozvija ako systém uz od jej vzniku.
Podl'a zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti a 0
zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon
o prevencii kriminality) sa pod prevenciou kriminality rozumie ,,ciel’avedomé, plinovité,
koordinované a komplexné posobenie na priciny a podmienky, ktoré vyvolavaju alebo
umoZituju kriminalitu a inu protispolocensku cinnost’, s cielom ich predchaddzania,
potladania a zamedzovania; to sa vit'ahuje aj na prevenciu inej protispolocenskej éinnosti “
a pod protispoloc¢enskou ¢innost’ou sa rozumejl ,,rézne sposoby konania, ktoré nie su trestnym
c¢inom (zZlo¢inom alebo precinom), spravnym deliktom (priestupkom alebo inym spravnym
deliktom), avSak takéto konanie je vnimané spolocnost’ou negativne a spravidla tvori zaklad
kriminality, napriklad nadmerné poZivanie alkoholickych ndpojov, Zobranie, agresivne
sprdvanie na verejnosti, prostitucia, rozne druhy patologickej zavislosti (drogy, hracie
automaty, internet).

Stratégia prevencie kriminality a inej protispolofenskej ¢innosti v Slovenskej
republike na roky 2016 - 2020 (d’alej len ,,stratégia) je uz piatym ucelenym dokumentom
vlady SR pre oblast’ prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti na nasledujuce
obdobie (pozri priloha ¢. 7: Strategické dokumenty). Jej zmyslom je pokracovat’ v rozvijani
a zdokonaleni systému prevencie kriminality ainej protispoloenskej Cinnosti. Stratégia
predstavuje vychodisko pre preventivne programy a projekty na narodnej, regionalnej
a miestnej Grovni a reaguje na odporicania medzinarodnych institicii posobiacich v tejto
oblasti®.

1. VYCHODISKA

Prevencia kriminality — obsahuje vSetky opatrenia k znizovaniu rizika vyskytu trestnych
¢inov, ako aj ich Skodlivych dosledkov pre jednotlivca a spolo¢nost, vratane strachu z
kriminality. Prevencia kriminality sa snazi posobit’ na réznorodé priciny kriminality.
Stratégia reflektuje na tradi¢né aj nové formy vznikajicej ale uz aj existujucej kriminality.
Zahfna potreby na plnenie ciel'ov a priorit pri predchadzani negativnych celospoloc¢enskych
javov, pachaniu trestnej Cinnosti vznikajicej pod vplyvom vyraznych zmien v spolo¢nosti,
nerovnomernym socidlno — ekonomickym rozvojom, transformaciou ekonomiky,
liberalizaciou obchodu, zmenou vlastnickych vztahov, rozvojom informa¢nych systémov a
komunikacnych sieti. Stratégia sleduje na zaklade zistenych analyz z koncepcii, rozvojovych
programov a poznatkov z krajov a obci zlepsSenie bezpe¢nosti na Slovensku, ma reagovat’ na
nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného poriadku.

1 Zakon ¢&. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispologenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov.

2 Dévodova sprava k zakonu ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispologenskej ¢innosti

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov.

% Napr. Organizécie Spojenych narodov podla ktorej ,,ilohy prevencie kriminality maju byt’ zaclenené do vietkych
prislusnych socidlnych a hospodarskych politik a programov, vratane tych, ktoré rieSia zamestnavanie,
vzdelavanie, zdravie, byvanie regionalne a uzemné planovanie, chudobu, socialnu marginalizaciu a vylucenie".
Dalej — EUCPN - European Crime Prevention Network a pod..



Riesi bezpecnost’ marginalizovanych skupin obyvatel'stva a rizikovych skupin obyvatel'stva,
pomoc obetiam trestnych ¢inov, prevenciu rasizmu a extrémizmu, prevencie a eliminacie
nasilia na Zenach a v rodinéch, prevenciu a znizenie kriminality deti a mladeze.

Rozvojom systému a metdd prevencie kriminality sa ma predchadzat’ pachaniu trestnej ¢innosti
v ekonomike, chranit’ pred zneuzivanim finan¢nych nastrojov v poistovnictve, bankovnictve,
verejnych a eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondoch.

Strategické rieSenia s vyuzivanim metdd preventivnej prace su zamerané na znizovanie
kriminality a smeruju k zabraneniu naru$ovania chodu verejnych institcii, ochrane verejného
majetku a osob. Pdsobnost’ anarast kriminality v SR méze byt znasobend dynamikou
legislativnych zmien s vplyvom socidlnych reforiem, rozvojom podnikania a d’alSich
vyznamnych celospolo¢enskych zmien. Predchadzat’ tymto a d’al§im neziaducim javom si
vyzaduje nové pristupy, metddy rieSenia a formy uplatiovania pravidiel na predchadzanie
vzniku a odhal'ovani trestnych ¢inov.

Zakladné principy stratégie prevencie kriminality a inej protispoloCenskej ¢innosti vychadzaju
z medzinarodne prijatych zavizkov, ktoré sa SR zaviazala plnit. Su akceptované a zohl'adnené
dokumenty Eur6pskej tnie, OSN a inych medzinarodnych organizécii. Zakladné pravidla pre
prevenciu kriminality st ustanovené zdkonom o prevencii kriminality ako aj d’al§imi
legislativnymi normami (pozri priloha ¢. 6: Zoznam vybranych pravnych noriem).
Trojaroviiovy systém riadenia spolo¢nosti plni tlohy v oblasti prevencie kriminality v SR na
urovni celospoloéenske;j, regionalnej a miestnej. Na celospolocenskej tirovni st zabezpecované
ulohy najmid koncep¢ného, legislativneho, koordinacného, ekonomického, poradensko-
informac¢ného, inicia¢ného a vykonného charakteru. Na trrovniach regiondlnej a miestnej su
plnené tlohy vyplyvajlice z realnej situdcie stavu, Struktary a dynamiky kriminality v danej
lokalite. Na zaklade monitoringu institcii s analyzou doteraj$ich organiza¢no - riadiacich
postupov V oblasti predchadzania kriminality je mozné implementovat’ Stratégiu kriminality
a inej protispolocenskej ¢innosti na vybrané riadiace organy a overit’ nastavenie kontrolnych
mechanizmov pri ich uplatiovani v procesoch hodnotenia organmi systému riadenia
protispoloCenskej ¢innosti a monitorovat’ vo vybranych riadiacich organoch. (pozri priloha ¢.
2: Organy prevencie kriminality). Prehlad vybranych aktualnych dlhodobych stratégii,
koncepcii, strednodobych programov, akénych planov je zahrnuty v prilohe ¢. 7.

2. STATISTIKY A ANALYZY

Zo s$tatistik kriminality za roky 2012 - 2015 (pozri priloha ¢. 4) je mozné konstatovat, Ze
nenastali vyrazné kvalitativne zmeny stavu kriminality, jej Struktiry a dynamiky. Celkova
zistena kriminalita sa v analyzovanom ¢asovom obdobi nezvysSila. Nésilna kriminalita patri
medzi najzavaznejSie druhy trestnej Cinnosti. Narastanie socidlnych rozdielov medzi
jednotlivymi spolo¢enskymi vrstvami vytvaralo podmienky pre vyuZzivanie nasilnej kriminality
ako nastroja Sirokospektralneho pachania kriminality. Mravnostna kriminalita patri k najmenej
tolerovanej trestnej ¢innosti verejnostou, aj ked’ sa s iou ob¢ania stretavaja relativne zriedkavo.
Mravnostna kriminalita sa dlhodobo prejavuje vysokou latenciou, hlavne z dévodu neochoty
obeti ju odhalit. Ako doévod neochoty odhalit’ jej spachanie je mozné uviest’ najmi strach
Z pachatela, hanba, ako aj obava z reakcie najblizSiecho okolia. Majetkova kriminalita ako
dominantny druh bola v sledovanom obdobi najpocetnejSou kriminalitou. Jej sprievodnym
javom je ustalenost’ akceleranych a retardacnych faktorov bez vyznamnejSich kvalitativnych
zmien V socialnom vyvoji SR. Dynamika spolocenského vyvoja, pokracujlici proces
transformécie ekonomiky a vlastnickych vztahov priniesli so sebou dlhodobu socialnu
diferenciaciu spolocnosti (vytesiiovanie a marginalizacia U urcitych socidlnych skupin)
nezamestnanost’, stratu socidlnych istdt a existencné problémy narastajucej skupiny
obyvatel'stva. Narastanie socidlnych rozdielov medzi jednotlivymi spolo¢enskymi vrstvami
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vytvara podmienky pre Sirokospektrdlne pachanie kriminality jednotlivymi vrstvami
spolo¢nosti, nevynimajuc oblast majetkovej kriminality. Spolo¢nym znakom jednotlivych
trestnych ¢inov majetkovej kriminality je nérast profesionalizacie pachatelov (sériové
a pokracujuce trestné ¢iny), o vyustuje do recidivy. Ekonomicka kriminalita je aj nad’alej
osobitnym fenoménom kriminality. Na rozdiel od majetkovej kriminality, ktorej motivom je
ziskanie nezdkonného majetkového prospechu akymkol'vek, teda aj nasilnym sposobom, je
ekonomicka kriminalita pachand prevazne sofistikovanymi formami s vysokou davkou
latencie. Finan¢né podvody, podplécanie, klientelizmus, sprenevera, falSovanie uctovnych
dokumentov, danové Ttniky, ale aj vela inych podobnych trestnych cinov si
vyziadalo legislativne zmeny. Sprievodnym znakom narastu ekonomickej kriminality a
organizovanych foriem kriminality (predovSetkym ekonomického a nésilného charakteru) je,
7e¢ sa na jej pachani podielaju ,,doveryhodni ob¢ania®, mézeme teda hovorit’ o tzv. kriminalite
bielych golierov. Struktira kriminality vyjadruje kvalitativnu stranku tohto javu, z nej vyplyva
podiel druhov ¢i skupin trestnych ¢inov na celkovom mnozstve vSetkych trestnych ¢inov (d’alej
len ,,TC* ) spachanych na uritom tzemi v konkrétnom Gasovom obdobi, alebo podiel
pachatel'ov tychto TC na celkovom poéte pachatel'ov; obsahom §truktury je diferenciacia podl'a
stupiia zavaznosti, mnozstva, vzajomn¢é vizby medzi nimi, frekvencia trestnej ¢innosti; stav
kriminality vyjadreny absolutnymi ¢&islami o poétoch TC, alebo ich pachatelov nema
vypovednt hodnotu o vnutornych zmenach v kriminalite iba zo Struktary kriminality vyplyva
jej pohyb, rast & pokles, podiel a pomer zavaznosti TC, skladba pachatelov, ¢as a miesto
pachania TC a pod., zo $truktiry kriminality vyplyva aj intenzita trestnej ¢innosti. Dynamika
kriminality charakterizuje trestnu ¢innost’ v pohybe, zmene, v ur¢itom konkrétnom tzemi.
Dynamika kriminality umoziuje poznat' celok vyvoja kriminality v ¢ase. V ramci uvah
0 dynamike kriminality sa niekedy vyc¢lefiuji pojmy ako trend alebo tendencia kriminality ako
vysledok poznatok analyzy dynamiky kriminality. Pravidelnost’ vyskytujica sa v rozlozeni
kriminality vedie tiez k pokusom predvidania budiceho vyvoja ako celku, teda mozeme
povedat’, Ze ide 0 kriminologické progndzovanie.

Podl'a odporticani 12. Kongresu OSN*, narodné plany prevencie kriminality st zaloZené na
diskusii vSetkych zainteresovanych stran S$titnej spravy, uzemnej samospravy, obcianskej
spolo¢nosti, podnikatel'skej sféry a na poznatkoch vyskumu. Maju urcit’ hlavné problémy,
s ktorym cCeli $tat v oblasti kriminality a viktimatizacie, urcit’ ich pravdepodobné socialne,
kultirne, environmentalne a ekonomické priciny, stanovit’ kratkodobé, strednodobé a dlhodobé
intervencie. Dalej navrhnut’ stibor opatreni pre rie$enie stanovenych priorit, navrhnit’ kto a ako
bude zapojeny do implementacie a urcit’ aké zdroje sa maji pouzit’ pre ich realizaciu.

SWOT analyza ako nastroj strategického planovania bola vyuzitd na hodnotenie silnych
a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb, ktoré spocivaju v suCasnom systéme prevencie
kriminality v SR. SWOT analyza poukazuje na Ciastkovy pokrok v systémovom zabezpeceni
uloh prevencie kriminality. Odkryva vSak slabé stranky hlavne v praci s médiami
a vzdelavacimi institiciami. Poukazuje na nedoriesenie povinnosti samospravy pri plneni tloh
na useku prevencie kriminality. Naznacuje, Ze nesystémové rieSenie socialno-patologickych
javov, nedostato¢na aplikacnd prax vybranych trestnopravnych institatov a prejavy apatie
obcanov st nosnymi hrozbami zvySenia Grovne kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti.
Reakciou na hrozby je nérast preventivnych aktivit smerovany do oblasti vzdeldvania, vedy
a vyskumu ako prilezitosti na zvySenie tirovne kontroly kriminality (pozri priloha €. 5).

412. Kongres OSN o prevencii kriminality a trestnom stidnictve, Salvador, Brazilia, 12. — 19. V. 2010.



3. SYSTEM PREVENCIE KRIMINALITY

Teoretické vychodiska stratégie zostavaju aj pre d’alSie obdobie nezmenené. Z hl'adiska
kvalifikacie podla §tadia vyvoja (kriminalneho) problému a zaroven podla okruhu adresatov
preventivnych aktivit sa prevencia kriminality realizuje ako primarna, sekundarna a terciarna
prevencia kriminality.

Primérna prevencia kriminality zahfna predovSetkym vychovné, vzdelavacie, vol'no

.....

obcanov do aktivneho spdsobu zvySovania vlastnej bezpe¢nosti a bezpecnosti svojho okolia.
Zvlastnu pozornost’ venuje pozitivnemu ovplyviiovaniu najma deti a mladeze (napr. vyuzivanie
volného &asu, moZnosti §portového vyzitia). TaZiskom primarnej prevencie kriminality st
rodina, Skoly a lokélne spolocenstva.

Sekundérna prevencia kriminality sa zaobera rizikovymi jedincami, skupinami osob,
u ktorych je zvysena pravdepodobnost’, Ze sa stani pachatel'mi alebo obet’ami trestnej ¢innosti
(Specializovana socialna starostlivost’), inej protispoloCenskej Cinnosti (napr. drogova a
alkoholova zavislost, zaskolactvo, Sikanovanie, patologick¢é hracstvo, vandalizmus,
interetnické konflikty, dlhodoba nezamestnanost’) a pri¢inami kriminogénnych situacii.

Tercidrna prevencia kriminality sa Uskutocfiuje resocializaciou o0s6b narusenych
kriminalitou a inou protispolo¢enskou ¢innost'ou, t. j. pdsobenim na osoby, ktoré uz spachali,
alebo na ktorych uz bol spachany trestny alebo iny protispoloensky ¢in, S cielom udrzat’
dosiahnuté vysledky predchadzajtcich intervencii a rekonStrukcie nefunkéného socidlneho
prostredia. Realizuje sa Vv socialnej oblasti s cielom pomdct’ obetiam alebo pachatelom
opitovne sa zaclenit' do spolo¢nosti formou resocializacie (psychologickd, psychiatricka
pomoc, zdravotnd pomoc, pomoc pri pracovnom uplatneni vratane rekvalifikacie, socidlne a
rodinné poradenstvo, pomoc pri ziskavani byvania a pod).

Primérna, sekunddrna atercidrna prevencia kriminality sa realizuje najmi
prostrednictvom preventivnych aktivit uvedenych v prilohe €. 3, ktoré s ¢lenené podla ich
obsahového zamerania na aktivity socialnej, situacnej a viktimacnej prevencie kriminality.

Socidlna prevencia kriminality je vSeobecnou prevenciou vSetkych prejavov kriminality
ainych protispolocenskych c¢inov. Aktivity ovplyviiuji proces socializdcie a socialnej
integracie a su zamerané na zmenu nepriaznivych spoloc¢enskych a ekonomickych podmienok,
ktoré su povazované za klIi¢ové priCiny pachania trestnej ¢innosti. Aktivity socialnej prevencie
kriminality su realizované vo vztahu k verejnosti, vekovym, socidlnym a marginalizovanym
skupinam, rodine, detfom a mladistvym, osobam v penitenciarnej a postpenitenciarnej
starostlivosti.

Situand prevencia kriminality je Specificky orientovand na rieSenie kriminality,
ochranu verejného poriadku, zdravia, zivota a majetku objektov prevencie. Aktivity vychadzaju
z predpokladu, Ze urcité druhy kriminality sa objavujl v urc€itej dobe, na urc¢itych miestach a za
urcitych okolnosti. Prostrednictvom opatreni reZimovej, fyzickej a technickej ochrany sa snazia
kriminogénne podmienky minimalizovat. NajefektivnejSie poOsobia pri obmedzovani
majetkove;j trestnej ¢innosti.

Viktimacnd prevencia kriminality vychddza z konceptu bezpe¢ného spravania,
diferencovaného s ohl'adom na rdzne kriminalne situacie a psychickt pripravenost’ ohrozenych
osob. Ide o skupinové a individualne zdravotné, psychologické a pravne poradenstvo, tréning
v obrannych technikach a propagacii technickych moznosti ochrany pred trestnou ¢innost'ou.




4. OBJEKTY PREVENCIE KRIMINALITY

Objekty, na ktoré st jednotlivé preventivne aktivity a opatrenia zamerané, st samotné¢ osoby
(ciel'ové skupiny) alebo kriminogénne faktory. Tymito objektmi st:

e pachatelia (najmd problematickd mladez, recidivisti, pachatelia s nizkym socialnym
statusom a socidlne vylic¢ené komunity),

e obete (najméd deti, mladez, zeny, rodiny s prejavmi socialnej patologie, telesne
postihnuti, seniori a socialne vyla¢ené komunity, osamelo Zijlice osoby, cudzincov
a prislusnikov nabozenskych, narodnostnych a etnickych mensin),

e potencialni pachatelia alebo obete (rizikovi jednotlivci a skupiny, deti, mladez, dospeli
s vysokou pravdepodobnostou, ze budi pachat’ trestni alebo int protispolo¢enski
¢innost’, resp. sa stanl obet’ami kriminality),

e kriminogénne faktory (situdcie, pri¢iny a podmienky pachania kriminality, ktoré je
ziaduce zmenit’ tak, aby boli ¢o mozno najmenej rizikové, t. j. kriminogénne).

5. SUBJEKTY PREVENCIE KRIMINALITY

Subjektmi prevencie kriminality su organy, organizicie a inStitacie, ktoré su
realizatormi preventivnych aktivit a opatreni uskutoctiovanych samostatne alebo v partnerstve
na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni. Tymito subjektmi si:

organy Statnej spravy na vSetkych urovniach,

organy uzemnej samospravy (samospravy obci /miest resp. samospravnych krajov),
verejnopravne institlcie,

vyskumné a expertné organizacie a institicie,

sudy, prokuratira,

vychovno-vzdeldvacie institucie,

subjekty  obcCianskej  spolo¢nosti — mimovlddne organizacie, obcCianske
zdruzenia, neziskové organizacie a cirkvi.

Ich ulohou je iniciovat), realizovat’ a monitorovat’ v rdmci svojej pdsobnosti tvorbu opatreni na
odstraiiovanie pricin a podmienok, ktoré vyvolavaju alebo umoziuji pachat’ kriminalitu a ina
protispolocensktl ¢innost’, s cielom ich predchadzania, potlacania a zamedzovania. Stcasne
V ramci svojej posobnosti zabezpecuji najméd dostatocné financné, materidlne a technické
prostriedky na vykon preventivnych aktivit.

Ulohou subjektov prevencie kriminality na narodnej trovni je koordinovat preventivne
aktivity na narodnej a celospolo¢enskej tirovni. Koordina¢nym organom prevencie kriminality
na narodnej urovni je Rada vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality (dalej len
»~rada“), ktord je poradnym, iniciativnym, koordina¢nym a odbornym organom vlady. ZloZenie,
ginnost a tlohy rady upravuje zakon o prevencii kriminality a Statt rady®. Rada zriad’uje na
narodnej Urovni expertné skupiny, ktoré sa zameriavaji na koordinéaciu a rieSenie zverenych
uloh. Preventivne opatrenia a aktivity rieSené expertnymi skupinami koordinuju vecne
prislusné ustredné organy Statnej spravy v spolupraci so subjektmi pdsobiacimi v danej oblasti
na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni najmi v ramci Statnej spravy, samospravy,

5 Statat Rady vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 849 zo diia
8. 12. 2010 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 471 zo dna 19. 9. 2012.
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neziskového a podnikatel'ského sektora a vedeckych a vzdeldvacich institucii. Realizaciu
rezortnych uloh prevencie kriminality zabezpecuju ustredné organy Statnej spravy, ktorymi st
najmé: Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo kultiry SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvo zivotného prostredia SR.

6. VEDA, VYSKUM A VZDELAVANIE V PREVENCII KRIMINALITY

Trend budovania spolocnosti Cerpajiicej z poznatkov a odporucani zahraniénych
a domacich institucii v oblasti prevencie kriminality potvrdzuje narastajici zaujem o efektivne
preventivne opatrenia na vedeckom zdklade. Vyskum mé nezastupite'nt ulohu pri stanoveni
a prijimani vhodnych opatreni v oblasti prevencie kriminality.

7. FINANCNE ZABEZPECENIE PREVENCIE KRIMINALITY

Prevencia kriminality je z hl'adiska realiz4cie vel'mi rozsiahla a jej viacdimenzionalny
rozmer si vyzaduje multidisciplindrny pristup aj v oblasti jej finanéného zabezpecenia.
Zéakladnym zdrojom finanénych prostriedkov na realizaciu prevencie kriminality na narodnej,
regiondlnej a miestnej urovni su finanné prostriedky cerpané z rozpoctov prislusnych
subjektov prevencie kriminality posobiacich na tychto urovniach. Na realizaciu preventivnych
opatreni je nutné vybudovanie stabilného systému financovania prevencie kriminality nielen zo
Statneho rozpoctu, ale aj z rozpoctov samosprav, z fondov Eurdpskej tnie a inych dostupnych
zdrojov.

8. SPOLUPRACA S MEDZINARODNYMI ORGANIZACIAMI

V sulade s dokumentmi Eurdpskej tinie, OSN a inych medzinarodnych organizacii SR
realizuje aktivity v oblastiach plnenia zavazkov, participacie a podpory aktivit medzinarodnych
organizacii, prenosu a vyuZzivanie najlepSej praxe a efektivnych postupov v prevencii
kriminality s cielom zniZovania kriminality, ako aj rozvijanie bilateralnej spoluprace.

V zmysle Stratégie vnuatornej bezpecnosti Eurdpskej tnie prijatej Radou pre
spravodlivost’ a vnutorné veci a schvalenej Eurdpskou radou v roku 2010 ,,predchadzanie
trestnym ¢inom znamena rieSenie hlavnych pricin, a nie len trestnych ¢inov a ich nasledkov*.
Uvedena stratégia zvyraziuje nevyhnutn spolupracu organov presadzovania prava a organov
pohrani¢nej straZe, justicnych organov a inych utvarov, napr. v odvetviach zdravotnictva,
socialnych veci a civilnej ochrany. Prave z tohto dovodu bol pri zabezpeCovani bezpecnostnej
politiky najmé v oblasti prevencie kriminality uplatiiovany Siroky pristup, zahffajuci nielen
organy presadzovania prava, ale aj institicie a odbornikov na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
urovni.

S cielom prenosu informacii a rozvijania spoluprace pri znizovani kriminality je od
roku 2001 zriadena Eurdpska siet’ na predchadzanie trestnej ¢innosti (d’alej len ,,EUCPN®),
ktord predstavuje spolupracu a vymenu informécii a skusenosti medzi Clenskymi S$tatmi a
medzinarodnymi organizaciami. Cielom EUCPN je prispievat k rozvoju rdéznych aspektov
predchadzania trestnej ¢innosti na Grovni Eurdpskej unie a podporovat’ tieto aktivity nielen na
narodnej, ale ina miestnej Urovni. Skusenosti Clenskych statov EUCPN potvrdili nutnost’
rozvijat spolupracu so Skolami, univerzitami, ale aj so sukromnym sektorom, ktoré sa
vlastnymi formami a metodami podielaju na utlmovani kriminality v spolo¢nosti. Rada
EUCPN vypracovala viacrocnu stratégiu platnti do roku 2015, ktorej aktualizacia v sucasnosti

6



prebieha, a ktori bude potrebné postupne zapracovat’ do ro¢nych pracovnych programov
a akénych planov. Tymto napliia vyzvu prispievat’ k rozvoju a podpore multidisciplinarneho
a preventivneho pristupu rieSenia problémov kriminality a pocitu ohrozenia bezpecnosti
ob¢anov na celoeurdpskej trovni. Clenské $taty Eurdpskej tnie sa zaviazali plnit ulohy
stanovené V ro¢nych pracovnych programoch a v akénych planoch atak napomahat
implementacii  odporu¢ani EUCPN do praxe v prevencii kriminality vich vlastnych
podmienkach. Ro¢né pracovné programy zahfiiaji vytvorenie Sirokej databazy kontaktnych
miest — expertov a vedeckych pracovnikov v oblasti prevencie kriminality z kazdého ¢lenského
Statu. Uvedend databdza pomaha zlepSeniu informovanosti spolupracovnikov na eurdpske;j,
narodnej amiestnej urovni o vysledkoch vyskumov a odporacaniach najlepSej praxe
prostrednictvom webovej stranky EUCPN www.eucpn.org zverejiiuje uspesné projekty (vid’
Priloha ¢. 5 vybrané projekty), organizovanim konferencii a seminarov aj v spolupraci
s medzinarodnymi organizaciami, aktivnymi v prevencii kriminality.

Dalsimi medzinarodnymi subjektmi, s ktorymi SR spolupracuje v oblasti prevencie kriminality
a ochrany l'udskych prav, st Rada Eurépy a Komisia OSN pre prevenciu kriminality a trestné
sudnictvo (UN CCPCJ). Sucastou ich ¢innosti je priprava medzindrodnych dohovorov
a dokumentov, ktoré jednotlivé Clenské Staty implementuju a komisia ich implementéaciu
pravidelne vyhodnocuje. Hlavnym zavazkom krajin vo¢i OSN je rozvijanie stratégii prevencie
kriminality nielen na narodnej, ale i na medzinarodnej urovni.

PRIORITY

1. ZniZovanie Kkriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti

Najmi: zavazna a organizovana trestna ¢innost’; obchodovanie s drogami; obchodovanie s
prekurzormi a pre-prekurzormi; odhalovanie obchodovania s drogami a psychoaktivnymi
latkami cez internet; obchodovanie s 'ud'mi; sexualne vykoristovanie deti a detska pornografia;
pocitacova kriminalita; trestné ¢iny extrémizmu; elimindcia propagacie kriminality
prostrednictvom vSetkych druhov médii (film, TV, rozhlas, internet, tlatoviny); hospodarska
a majetkova trestnd Cinnost’; korupcia; obchodovanie so zbranami a cezhrani¢na trestna
¢innost’.

2. ZvySovanie bezpecnosti miest a obci

Najmai: zaclenovanie prevencie kriminality do koncepcii rozvoja krajov a obci; vytvorenie
komplexného pristupu k bezpecnosti v socidlne vylucenych a inych rizikovych lokalitach;
zvySovanie pocitu bezpecia obyvatel'ov a navstevnikov.

Obec Hlinik nad Hronom ako obec, ktora nedisponuje s vlastnou zlozkou Obecnej policie, ma
eminentny zaujem o postupné budovanie obecného kamerového systému v celom katastri, aby
obyvatelia obce, ale i navstevnici obce boli chraneni technickymi prostriedkami na odhal’'ovanie
kriminality. Je vel'mi doélezité poskytnut’ pri objasiiované trestnych cinov a priestupkov
doveryhodné dokazné materidly, ktoré mézu napomdct’ pri vySetrovani.

3. Prevencia kriminality v rizikovych skupinach

Najma: deti a mladez; zeny; seniori; rodina; socidlne vylucené komunity, t.j. nezamestnani,
bezdomovci, zdravotne a telesne postihnuti; osoby prepustené z vykonu trestu — ucinnejsia
resocializacia pachatel’ov trestnych ¢inov; prvopachatelia trestnych ¢inov; recidivisti — boj proti
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recidive; prevencia pachania trestnej Cinnosti z rodovo, rasovo a nabozensky motivovanej
nenavisti; prevencia pachania trestnej ¢innosti na LGBT — lesbickych, gay, bisexualnych
a transrodovych osobach; prevencia drogovych zavislosti vo v§eobecnosti, ale aj s dorazom na
prevenciu uzivania drog u vodi¢ov motorovych vozidiel; detekcia novych psychoaktivnych
latok pokrocilymi laboratérnymi analyzami; prevencia uzivania drog a obchodovania s drogami
vo viézniciach; cielend prevencia, zamerana na mladistvych a prvo-pachatelov drogovych
trestnych ¢inov (t.j. intervencné programy, smerujice k odradeniu od ich pachania).

4. Pomoc obetiam trestnych ¢inov

Najmaé: poradenstvo a pomoc obetiam; zvlast’ zraniteI'né skupiny — deti a mladez, zeny, seniori,
narodnostné mensiny, obete domaceho nasilia, obete obchodovania s 'ud'mi.

5. Reakcia na nové trendy a hrozby v oblasti bezpecnosti a verejného poriadku

Najma: kriminalita vo virtudlnom prostredi, materidlové i nemateridlové druhy zavislosti napr.
netolizmus (zavislost’ na novych informaénych technolégiach), urbarna bezpecnost, vysoka
zadlZenost’ obyvatel'stva ako aj problém finan¢nej gramotnosti.

Stratégia stanovenim piatich zdkladnych priorit akceptuje potreby a zaujmy obcanov
a medzinarodné zaviazky SR pri rieSeni kriminality. Prostrednictvom nacrtnutia zékladnych
smerov aktivit v oblasti prevencie predstavuje vychodisko pre spracovanie prislusnych
koncepénych dokumentov na urovni vybranych orginov Tustrednej Statnej spravy, na
regionalnej a miestnej urovni v su€innosti so socialno-ekonomickymi partnermi.

CIELE

1. VSEOBECNY CIEL

Vytvorenie efektivneho a spolahlivo fungujuceho systému prevencie kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti v SR, ktory je otvoreny a flexibilny, tak aby pdsobil na priciny a
podmienky, ktoré umoznuju pachanie kriminality so zdmerom jej predchadzania, potlacania a
zamedzovania.

Globalny ciel’ sa dosiahne prostrednictvom:

e prijatych opatreni legislativneho ako i nelegislativneho charakteru u¢innej a efektivnej
prevencie kriminality (napr. novelizacia zakona o prevencii kriminality, predov§etkym
pokracovanie dlhodobych finanénych mechanizmov na implementaciu navrhovanych
aktivit resp. ich inovécii),

e inStitucionalneho zabezpecenia na urovni vlady, ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov S§tatnej spravy, miestnych organov Stitnej spravy a orgdnov uzemnej
samospravy na implementaciu medzinarodnej, eurdpskej a narodnej politiky prevencie
kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti,

e dobudovania institucionalneho zabezpecenia v regionoch,

e vytvorenia systému analytickych, hodnotiacich, monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov systematického zistovania ucinnosti a efektivity prijimanych opatreni
a ich zefektivnenie prostrednictvom rozpracovania stratégie na vlastné podmienky,



e zapojenia vSetkych zainteresovanych subjektov vratane obcianskej spolo¢nosti do
procesov suvisiacich s prijimanim, realizaciou a monitorovanim néstrojov a postupov
vytvaranych s cielom u¢innej prevencie kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti,

e zvySovania  informovanosti  apovedomia o prevencii  kriminality ainej
protispolocenskej ¢innosti obyvatel'ov SR.

e dobudovat’ na uzemi obce kvalitny kamerovy systém.

2. SPECIFICKE CIELE

e Dobudovat komplexny a koordinovany medzirezortny systém prevencie kriminality
a inej protispolocenskej Cinnosti Statnymi orgdnmi a organmi uzemnej samospravy
V spolupraci s mimovladnymi organizaciami, cirkvami, vzdeldvacimi a vedeckymi
ustanoviznami a s podnikatel’kou sférou.

e Aktivizovat’ samospravne organy na ochranu bezpecnosti obcanov, verejného poriadku
a prevencie kriminality v krajoch aznizovat' rozsah azavaznost trestnej a inej
protispoloc¢enskej cCinnosti a obciach (najméd zaclenenie prevencie kriminality do
programovych dokumentov krajov aobci (napr. prostrednictvom samostatnych
programov prevencie kriminality a verejného poriadku alebo ako stéast’ programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja miest/obci).

e Podporovat’ a vyuzivat pdsobenie mimovladnych organizécii a cirkevnych organizacii
v tych oblastiach, kde Statne a samospravne organy nemodzu preventivne aktivity
zabezpecCit’ resp. pristupy by neboli efektivne.

e Pouzit’ elektronické a printové médid na celoStatnej, regiondlnej a miestnej Urovni
(televizia, rozhlas, internet, tlaCoviny) ako vyznamny prostriedok prevencie kriminality.

e Vytvorit viaczdrojové financovanie prevencie kriminality (dotacie Ustrednych organov
Statnej spravy, Uzemnej samospravy, ale aj mozné partnerstvo medzi organmi
samospravy, mimovlddnymi organizaciami a podnikatel'skou sférou pri podpore
preventivnych aktivit).

e Plnit medzinarodné zavizky v oblasti prevencie kriminality.

e Vytvorit' celospoloenské hodnotiace, monitorovacie a kontrolné mechanizmy
ucinnosti a efektivity realizovanych uloh (aktivit).

Na plnenie stratégie, jej cielov a uloh vo svojej pdsobnosti, ktoré si uréia vybrané tstredné
organy §tatnej spravy v sulade s prioritami a ciel’mi stratégie, ustredné organy statnej spravy
rozpracuju stratégiu na svoje podmienky a predkladaju rade spravu o plneni uloh za
predchadzajici kalendarny rok. Realizécia uloh z rezortnej stratégie je zabezpecovana
prostrednictvom ,,Planu uloh prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti vybraného
ustredného organu Statnej spravy na prisluSny kalendarny rok®, ktory spracuje prislusny rezort.
Plan uloh obsahuje definovanie konkrétnych aktivit, opatreni (narodné¢ programy,
celospolocenské a rezortné stratégie, koncepcie a programy, su¢innostné programy) s uré¢enim
zodpovednych subjektov, terminom realizacie, ako aj definovanim predpokladanej vysky
finan¢nych nakladov potrebnych na ich dosiahnutie z vlastnych, pripadne externych zdrojov
a definovanim monitorovacich ukazovatel'ov.

Koordinaénym organom prevencie kriminality na regionalnej urovni je okresny trad V sidle
kraja, ktory v spolupraci s vy$§im tizemnym celkom rozpractiva stratégiu v sulade s prioritami
a ciePmi na podmienky kraja a predklada rade spravu o plneni uloh. Dalgie &innosti v oblasti
prevencie kriminality zabezpecuje v Spolupraci s inymi miestnymi organmi $tatnej spravy,
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vy$$im uzemnym celkom a d’al§imi subjektmi na regionélnej Grovni prostrednictvom ,,Krajskej
komisie pre prevenciu kriminality ainej protispolo¢enskej ¢innosti“. Krajska komisia je
poradnym, iniciativnym, koordinaénym a odbornym organom prednostky/u okresného tradu
v sidle kraja a ulohy vyplyvajuce zo Statutu su realizované Vramci Uzemnej posobnosti
prislusného kraja. Okresny urad Vv sidle kraja realizuje ulohy Vv oblastiach koordinécie,
finanéného zabezpecenia, spoluprace podl'a zakona o prevencii kriminality a d’alSie ulohy
v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu. Dal§im organom prevencie kriminality na regionalnej
urovni je vy$$i uzemny celok, ktory spolupracuje s okresnym tradom v sidle kraja na
rozpracovani stratégie prevencie kriminality na podmienky kraja a vykonava pdsobnost’
v oblasti prevencie kriminality.®).

V zaujme komplexného riesenia prevencie kriminality st obsahom stratégie aj odporti¢ania”

aaktivity pre organy miestnej aregionalnej samospravy vratane ich organizacii v
zriad’ovatel'skej posobnosti. Koordina¢nym organom prevencie kriminality na miestnej Grovni
je mesto, resp. obec. Na realizaciu aktivit samosprav na miestnej urovni v oblasti prevencie
kriminality sa mestdm resp. obciam odporuc¢a zaclenit’ preventivne aktivity do cCinnosti
zriadenych komisii organov samospravy, ako poradnych, iniciativnych a kontrolnych organov
mestského, resp. obecného zastupitel'stva. V ramci svojej ¢innosti v oblasti prevencie
kriminality samospravne organy vykonavaju posobnost’ podla zakonnej upravy. V snahe
preniest’ tazisko prevencie na miestnu a regiondlnu urovenn odporacame zapracovat’ tlohy
tykajuce sa prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti ako aj opatrenia pre ochranu
majetku a 0s6b do programov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja mesta/obce resp.
samospravneho kraja.

®) § 9 zakona &. 583/2008 Z. z..

") Dokument R/87/19 Vyboru ministrov Rady Eurépy.

Pre vytvorenie Stratégie prevencie kriminality v obci Hlinik nad Hronom bol pouZity dokument vytvoreny
na stranke MV SR - Stratégia prevencie kriminality a inej protispoloéenskej ¢innosti v Slovenskej
republike na roky 2016 — 2020.
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